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YRKANDEN M.M.

Stiftelsen for internetinfrastruktur (stiftelsen) yrkar att kammarrétten,
med dndring av forvaltningsréttens dom, 1 férsta hand frén revision
undantar samtliga handlingar eller uppgifter som Skatteverket efterfragar
i sitt beslut och i andra hand att kammarritten undantar uppgifter
avseende administrativa och tekniska kontaktpersoner samt avimottagare.
Vidare yrkas att kammarrétten prévar fragan utan att handlingarna

granskas av rétten.

Skatteverket bestrider bifall till verklagandet.

Stiftelsen anfor till stod for sin talan bl.a. féljande. Forvaltningsrétten har
konstaterat att Skatteverkets beslut &r oprecist, vidlyftigt och omfattar en
stor méngd uppgifter som inte &r nédvéndiga ur kontrollsynpunkt.
Forvaltningsritten har 4ven konstaterat att det kan ifragaséttas om
revisionen r férenlig med proportionalitetsprincipen och om den fyller
sitt syfte. Under handldggningen av malet 1 férvaltningsrétten har
Skatteverket dock kompletterat sitt beslut med nya uppgifter vilket
forvaltningsrétten fann tillréckligt for att uppfylla kravet pé precisering.
Skatteverket har angivit att uppgifterna ska anvéndas i syfte att fa fram
ett urvalsunderlag som sedan kan ligga till grund for fortsatt utredning.
Detta syfte tillfor inte nagot eftersom det f6ljer av en tredjemansrevision i
sig. Skatteverket har inte avgrinsat sin begéran avseende antalet
uppgifter varfor beslutets karaktir fortfarande &r oprecist, vidlyftigt och
omfattar en stor méngd uppgifter som inte &r nddvéndiga ur kontroll-
synpunkt. Skatteverket har vidare angett att ett syfte med uppgifterna ar
att dessa eventuellt kan anvindas vid revision av oredovisad handel pa
nitet. Verket har inte preciserat hur de efterfrigade uppgifterna ska
kunna l&mnas ut utan att &ven omfattande dverskottsinformation ldmnas.
Domé&nnamnsregistret upptar en vésentlig andel domédnnamn som inte &r i
bruk och dessutom en visentlig andel som anvinds for andra &ndamél dn

handel. Vidare sker uppskattningsvis ca 60 procent av handeln pa nétet
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pa andra toppdoméner &n .se. Det 4r svart att se att uppgifterna i sig kan
anvéndas som urval for underlag eftersom uppgifterna inte ger svar pa
frdgor som vilken verksamhet som bedrivs, vem som bedriver
verksamheten, huruvida verksamheten dr oredovisad, huruvida
verksambheten &r skattepliktig i Sverige eller om det 6ver huvud taget

bedrivs ndgon verksamhet.

Skatteverkets syfte 4r inte att gbra en revision utan att anvinda
uppgifterna for att skapa en komplett kopia av det svenska
toppdoménsregistret. Uppgifterna anvinds i Skatteverkets l6pande
verksamhet och inte som ett revisionsunderlag for ett revisionsuppdrag.
Denna uppfattning far stod i den mejlkorrespondens som varit mellan
Stiftelsen och Skatteverket samt i Skatteverkets yttrande i
forvaltningsréitten. Enligt egna uppgifter ska Skatteverket uppdatera
tidigare register som inhdmtades fran &r 2007. Detta material har inte

aterldmnats s& som foreskrivs i 3 kap. 12 a § TL.

Stiftelsen vill uppméirksamma kammarrétten pa att Internet blev
tillgéngligt f6r den svenska allméinheten forst 1994 och att en bedémning
av vilka personliga forhallanden som kan aktualisera undantag maste

goras utifran dagens situation.

Det &r troligt att revisionen skulle medféra att Skatteverket erhaller en
ansenlig méngd integritetskdnslig information som de inte har nagon
anvindning for. Integritetskrinkningen uppstér nir individer
sammankopplas med ett visst domé&nnamn som kan ge uttryck f6r sddana
uppgifter som normalt betraktas som kénsliga med hénsyn till den
personliga integriteten. Det 4r fa uppgifter som sa tydligt har en koppling
till individers asikter och ldggning eftersom doméannamn och Internet

anvénds 1 syfte att sprida information om &sikter m.m.
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Skatteverket anfor bl.a. f6ljande. Skatteverket har i det aktuella
revisionsbeslutet angett &ndamélet med revisionen. Det finns inte nagot
krav pé att revisionsbeslutet ska innehélla en redogérelse for vilka
nidrmare kontrollatgérder som kommer att vidtas efter urval. Att
materialet blir omfattande &r en naturlig f61jd av att stiftelsen har manga
kunder. Vidare bestrids pastéendet att uppgifterna ska tjéna annat syfte #n
just underlag for urval till kontroll. De uppgifter som begérts in kommer
att bearbetas maskinellt for att ytterligare f6rfina ett urval. Ett effektivt
urval medfor en effektiv skattekontroll. Med ett bristfélligt eller
ofullstéandigt urvalsunderlag finns ddremot risk for att skattskyldiga
kommer att utséttas for granskningsétgérder i onddan. Foérvaltningsritten
synes hér ha blandat ihop urval f6r granskningen med den faktiska
granskningen. Att en uppgift i slutdndan inte leder till en gransknings-
atgdrd utesluter inte att den &nda 4r nédvéndig ur kontrollsynpunkt for att

mojliggoéra urvalet.

Vad giller uppgifternas skyddsintresse anfor stiftelsen att doménnamn
kan vara kopplade till hemsidor som kan innehalla uppgifter som anses
integritetskansliga. Det dr saledes inte de efterfragade uppgifterna som
stiftelsen menar &r skyddsvérda utan odefinierad information som
eventuellt kan finnas pé inte nidrmare angivna hemsidor. Skatteverket
delar inte bedémningen att sédan information &r skyddsvérd i

taxeringslagens mening.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet 4r om f6rutséttningar finns att enligt 3 kap. 13 § forsta
stycket 2 TL frén taxeringsrevision enligt 3 kap. 8 § andra stycket

undanta de av Skatteverket begédrda handlingarna/uppgifterna.

Kammarrétten finner i likhet med forvaltningsritten att frigan om

undantagande kan prévas utan att handlingarna granskas.
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Tilldimpliga bestimmelser framgér av forvaltningsréttens dom.

Revisionens omfattning och dndamal

Skatteverket har i beslutet om revision angett att syftet med revisionen #r
att himta in uppgifter om stiftelsens kunder och att de inh&mtade
uppgifterna kommer att anvindas vid eventuella skattekontroller av
andra 4n stiftelsen. Det anges vidare att beslutet inte omfattar uppgifter
om kunders Internet- och teletrafik. I en senare konkretiserad begéran
framgér att de efterfragade uppgifterna utdver doménégare dven ska

innefatta administrativa och tekniska kontaktpersoner samt avimottagare.

Stiftelsen anfor till stéd for sin talan bl.a. att Skatteverkets beslut &r
oprecist och vidlyftigt och att syftet egentligen é&r att skapa en kopia av

det svenska toppdoménsregistret for den egna l6pande verksamheten.

Enligt forarbetena till aktuella revisionsbestdmmelser kan det ricka att
det av beslutet framgar att revisionen sker for att inhdmta uppgifter av
betydelse for kontroll av annan 4n den som revideras samt vilka
handlingar som avses (prop. 1996/97:100 del 1 s. 476). Enligt
kammarrittens bedémning far Skatteverkets beslut med tillkomna
kompletteringar anses vara tillréckligt precist for att uppfylla de krav
som uppstélls i 3 kap. 9 § TL och det finns inte anledning att bifalla
stiftelsens begéran om undantagande endast med anledning av beslutets
utformning och angivna dndamal (jfr H6gsta férvaltningsdomstolens

dom den 28 februari 2012 i mal nr 7066-10).
Skyddsintresse
For att de i mélet aktuella handlingarna/uppgifterna ska kunna undantas fran

revision ska de ha ett betydande skyddsintresse och vara sddana att de inte

lampligen bér komma till ndgon annans kdnnedom. Skyddsintresset ska
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vidare vdga tyngre 4n handlingarnas/uppgifternas betydelse f6r kontrollen.
Av forarbetena till bestimmelsen om undantagande av handling (prop.
1993/94:151 s. 98 och 170) framgér bland annat att det kan finnas tillfillen
d4 uppgifter av mer personliga skél har ett betydande skyddsintresse och
dérfor bor kunna undantas om betydelsen for kontrollen inte dverviger
skyddsintresset. Det kan r6ra sig om uppgifter som har personlig karaktér
och vars réjande skulle kunna medfora obehagliga konsekvenser for den
som har uppgifterna eller den uppgifterna rér. Vidare anges att det vid
beddmningen boér beaktas 1 vilken utstrdckning nddvéndiga uppgifter kan

erhéllas genom annan handling.

I de begéirda handlingarna finns uppgifter som omfattas av tystnadsplikt
enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Kammarrétten
instdmmer i forvaltningsrittens bedémning att detta i sig inte dr skl att
undanta handlingarna fran revision men beaktar denna omstindighet i
bedomningen av handlingarnas skyddsintresse (jfr Kammarrétten i

Stockholms dom den 29 september 2009, méal nr §949-07).

Agare och kontaktpersoner till 6ver en miljon doménnamn berérs av
Skatteverkets begéran. Det finns inte anledning att ifrdgasétta stiftelsens
pastdende att Skatteverket genom uppgifterna som omfattas av revisionen
kan fa del av en inte oansenlig méngd integritetskénsliga uppgifter av
personlig karaktir i form av exempelvis hélsotillstand, politiska &sikter,
sexuell laggning och religis tillhorighet. Detta dr uppgifter som enligt
kammarrittens mening har ett sddant betydande skyddsintresse som avses

13 kap. 13 TL och som inte bor komma till ndgon annans kdnnedom.

Vad géller fragan om skyddsintresset for dessa uppgifter &r stérre dn dess
betydelse for kontrollen gér kammarrétten foljande bedémning.
Skatteverket har under processen i férvaltningsritten uppgett att syftet
med revisionen é&r att de begérda handlingarna ska utgéra underlag for

urval till kontroll av oredovisad handel pa internet samt for att kontrollera
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handeln med doménnamn. Mot bakgrund av det angivna syftet for
revisionen och vad som i §vrigt framkommit stér det klart att ett
utldmnande av begérda handlingar/uppgifter kommer att innefatta en
mycket stor médngd dverskottsinformation. Kontrollen &r sdledes mycket
omfattande i forhallande till det angivna syftet samtidigt som ett
utlimnande innebér att ett stort antal uppgifter med ett betydande
skyddsintresse kan komma till annans kinnedom. Erforderliga
handlingar/uppgifter borde kunna erhéllas genom att Skatteverket
framstéller en mer preciserad begéran. Mot denna bakgrund finner
kammarritten att Skatteverkets beslut far anses oproportionerligt och att
det foreligger ett beaktansvirt skyddsintresse som r stérre 4n betydelsen

for kontrollen. Stiftelsens 6verklagande ska dérfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 3).

Gl
onsson Michael Frliksson
kammarrittsrad

4 kammarrittsrad
ordférande referent

Mélet har foredragits av kammarréttsfiskalen Lina Hjorth
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BESLUTET OM REVISION

Skatteverket beshﬁade’ den 10 maj 2011 om s.k. tredjemansrevision hos
Stiftelsen for Internetinfrastruktur (stiftelsen). Av beslutet framgér bland
annat filjande. ‘Syftet med revisionen ér att inhimta uppgifter om stiftel-
sens kunder. Med kunder menar Skatteverket de kunder som registrerar
doméner genom stiftelsen, hyr lagringsutrymme pa stiftelsens servrar samt
de kunder som hyr plats f6r egna servrar. De inhidmtade uppgifterna kom-

| mer att anviindas vid eventuella skattekontroller av andra 4n stiftelsen. Be-
slutet omfattar inte uppgifter om kundernas internet- och teletrafik. Revi-
sionen kommer att avslutas s snart stiftelsen inkommit med de begérda

uppgifterna.

STIFTELSENS BEGARAN OM UNDANTAGANDE AV
HANDLINGAR '

Stiftelsens yrkanden

Stiftelsen yrkar i forsta hand att férvaltningsritten undantar samtliga hand-
lingar eller uppgifter som Skatteverket efterfragar i sitt beslut. I andra hand
yrkas att frvaltningsritten undantar uppgifter avseende administrativa och
tekniska kontaktpersoner samt avimottagare frén revisionen. Eftersom det
krivs en omfattande arbetsinsats fran stiftelsens sida for att ta fram de be-
girda uppgifterna yrkas &ven att forvaltningsritten provar frigan om un-
dantagande utan att de aktuella handlingarna granskas av rétten. For det
fall forvaltningsrétten finner att férutséittningar inte foreligger for att un-
danta handlingarna frin revisionen yrkas att forvaltningsréitten beshutar att
verkstéllighet inte ska ske forrin domen vunnit laga kraft. Till stéd for ta-

lan anges i huvudsak féljande.
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Stiftelsens uppgifter enligt lagen om nationella toppdohdner

Stiftelsen ansvarar enligt lagen (2006:24) om nationella toppdoméner for
Sverige pd Internet for det svenska toppdoménsregistret och har med an-
ledning av det en databas med uppgifter kring doménerna. Det finns unge-
fir en miljon registrerade doménnamn under toppdoméinen .se. Vissa do-
méner &r aktiva, dvs. kopplade till en hemsida, e-post, ftp-server eller an-
nan tjdnst. Andra &r passiva, dvs. regisfrerade (reserverade) utan att vara
aktiva. Det gar inte av registret att se vilka doménnamn som #r aktiva re-
spektive passiva och dn mindre vilka som anviinds f5r exempelvis e-handel

&ver Internet.
Tredjemansrevisionens grdnser enligt stiftelsen

Det framgar av 3 kap. 8 § taxeringslagen (1990:324, TL) att revisionen bér
avse uppgifter som &r kopplade till en viss individ. Vid tv4 tidigare tillfal-
len har stiftelsen efter beslut om tredjemansrevision ldmnat ut uppgifter om
doménnamn inklusive uppgifter om innehavare (4gare) av respektive dof
mién till Skatteverket. Enligt det forevarande beslutet ska uppgifter om
samtliga personer som &r kopplade till en viss domén lamnas ut. Det inne-
bér att utéver dgaren efterfrigas nu dven uppgifterna om administrativa och
tekniska kontaktpersoner samt avimottagare. Denna typ av informationsin-
samling brukar kallas for “fishing expedition” och det debatteras huruvida
myndigheter far dgna sig at sidant.

Skatteverket kan i de fall da en individ kontrolleras begéra revision avse-
ende de doménnamn som den aktuella individen innehar. I detta fall har
Skatteverket inte motiverat pa vilket sétt dc;, begérda uppgifterna har ndgon
koppling till de individer som #r foremal for granskning. Om Skatteverkets
éyfte med inhdmtande av uppgifterna bland annat &r att uppgiftefha utgdr
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grund for urval vid kontroll av vissa branscher, sa skulle Skatteverket kun-
na avgrinsa sin fraga till de uppgifter som avser de branscher som ska kon-
trolleras. Fér att identifiera handel med doménnamn ricker det vidare med
att begéra uppgifter om de doméinnamn dir byte av innehavare har genom-
forts. Det r uppenbart att de syften som Skatteverket anger antingen inte

kan uppfyllas alternativt att den relevanta mé;ngdeﬁ information som skulle
vara motiverad fr angivna syften &r begrinsad i forhallande till informa-

tionen 1 hela det svenska toppdoméinsregistret.

Bestimmelserna om tredjemansrevision i 3 kap 8 § TL och 14 kap. 7 §
skattebetalningslagen (1997:483, SBL) méste ocksé ldsas 1 Jjuset av de
krav pa proportionalitet som framgar av 2 kap 2 § RF och artikel 8 1 Euro-
peiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. Syftet med Skatteverkets begéran kan inte vara
annat &n att skapa en komplett och uppdaterad kopia av hela det svenska
toppdoménsregistret. Kopian kan verket sedan under flera ar anvénda for
att skdnsméssigt gbra sdkningar nér revision av specifika individer aktuali-

seras. Beslutet &r darfor inte proportionerligt.

Detta mal har betydande skillnader jamf{ort med omsténdigheterna 1 Kam-
marréttens 1 Stockholms dom denl29 september 2009 1 mal nr 8§949-07
(Bahnhof-malet). Dér var fragan att Skatteverket ville fa ut uppgifter om
kunder som faktiskt bedrev verksamhet pé Internet, dvs. aktiva doméner.
Antalet aktiva doméner till kunder hos Bahnhof 4r ett mycket begransat
antal dom#nnamn i relation till det totala antalet aktiva och passiva do-
ménnamn som fions registrerade. Vidare ansags uppgifterna i det malet
vara av stor betydelse for Skatteverkets mojlighet att utfora kontroll av
verksamhet som sker via Internet. Ett antagande 4r att det &r féirre &n en
promille av domé&nnamnen som &r kopplade till en e—handelstj 4nst. Mojlig-

heten for Skatteverket att Sverhuvudtaget hitta ndgon innehavare av en
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domén som bedriver e-handel och dessutom inte redovisar detta maste an~

ses som mikroskopisk.
Undantagande av handlingar fran revision

Vid den intresseavvigningen som ska ske enligt 3 kap. 13 § TL ska dven
beaktas aﬁ enligt 20 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
(LEK) omfattas abonnentuppgifter av sekretess. Sekretessen kan brytas vid
forfrigan frin Skatteverket om uppgifterna &r av “vésentlig betydelse for
handliggningen av ett drende”. Det kan inte vara fréga om vésentlig bety-

delse for handldggningen av ett “4rende” vid en fishing expedition.

Andra omstindigheter som bor vigas in i intresseavvigningen &r att do-
minnamn kan vara kopplade till hemsidor som innehaller uppgifter som
typiskt sett anses starkt integritetskrinkande om identiteten bakom den

som tillhandahaller informationen blir r&jd. Exempelvis.kan uppgifter som
enligt 13 § personuppgiftslagen (1998:204, PUL) anses vara sérskilt kins-
liga personuppgifter kartliggas, t.ex. uppgifter om ras eller etniskt ur-
sprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse, eller medlem-
skap i fackfOrening samt uppgifter som ror hilsa eller sexualliv kartldggas.
Uppgifterna har saledes ett betydande skyddsintresse. |

Det #r inte méjligt att utifrin doménnamn och uppgifter om dgare samt
dartill kopplade administrativa och tekniska kontakter och aviserings-
/betalningskontakter vare sig kartldgga eller hitta oredovisad verksamhet.
Endast aktiva doménnamn som.exempelvis hanterar hemsidor dsir varor
eller tjinster marknadsfors/siljs kan ligga till grund for kartlaggning eller
identifiering av bredovisad verksamhet. Troligen anvénds uppgifterna en-
dast for att identifiera en dgare eller annan kontaktperson som 4r kopplad

till ett domannamn efter det att Skatteverket identifierat en hemsida dér
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verksamhet bedrivs eller annonser visas. Vidare blir uppgifterna i registret
efterhand inaktuella och Skatteverket kommer d& behdva stilla fragor till

stiftelsen avseende aktuella uppgifter om individer som &r féremal for revi-

sion.

Sammantaget ar skyddsintresset storre &n dess betydelse for kontrolien

vilket innebér att alla uppgifter ska undantas fran revisionen.
SKATTEVERKETS INSTALLNING

Skatteverket bestrider bifall till begiran om undantagande av handling och
anfor foljande. En tredjemansrevision kan avse kontroll av till namnet kén-
da personer eller ndgon person som ingétt viss bestéiﬁld rittshandling med
den som ska revideras, eller, ssom nu 4r ifrdga, en generell kontroll. Med
generell kontroll avses en uppgiftéinsamling avseende ett strre antal inte
namngivna personer som t.ex. har till syfte att ge Skatteverket urvalsunder-
lag for urvalsrevisioner. Nagon begrinsning nér det géller omfattning av
uppgifter som fir himtas in finns inte och nigon allmén relevansprovning

ska normalt inte heller goras.

Skatteverket har tidigare vid tva tillfillen hos stiftelsen begért och fitt del
av uppgifter om domé#nnamn och innehavare. Dessa uppgifter har pa ett
effektivt satt anvénts i Skatteverkets kontrollverksamhet. Uppgifterna be-
héver dock 1 dagsldget uppdateras samt ‘komple'tteras med uppgifter om
administrativa och tekniska kontakter samt aviserings- eller betalningskon-
takter.

Som stiftelsen anfSr ger internet mojlighet att sprida och inhémta informa-
tion anonymt. M&jligheten till anonymitet Sppnar dock ocksa upp for att
bedriva olika verksamheter som ger ekonomisk avkastning men dér resul-
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tatet inte redovisas i behorig ordning. Anledningen att verket &ven begir in
uppgifter om vriga kontaktpersoner utSver dgaren av en domén &r att det
inte sdkert gér att utliisa av dgaruppgifterna vem som &r den verkliga verk-
samhetsutdvaren. Uppgifterna ingdr i det underlag som anvénds f6r urval
‘och kontroll och 4r i sig nédvéndiga, men utgdr inte enda underlaget i pro-
cessen. Omsténdigheten att fragan giller uppgifter kopplade till ett stort:

antal dom#nnamn medfSr inte att begéran inte &r proportionerlig 1 forhél-

lande till sitt syfte.

De uppgifter Skatteverket begirt i forevarande fall utgér grund for kontroll
av vissa branscher och anvinds for att kartldgga och hrrta oredovisad verk-
samhet. Vidare &r uppgifterna nddvéndiga for att kunna kontrollera han-
deln med doméinnamn. Hérvid bor understrykas att historiska uppgifter
avseende Agarforindringar svérligen kan fas p& annat sdtt. Det &r mycket
viktigt att de som stér utanfor skattesystemet identifieras och formés bli
mer foljsamma till légsﬁftnjngen. De uppgifter som Skatteverket begért 3
ta del av och som stiftelsen rent faktiskt kan tillhandahalla &r av stor bety-

delse for verkets méjligheter att utfora en effektiv kontroll.

Taxeringskontrollen far dock inte ske pa ett sadant siitt att befogade sekre-
tessintressen trids for nér, varfor méjlighet till undantagande av handling
foreligger. Huvudregeln 4r emellertid att samtliga handlingar som omfattas

av kontrollen far granskas.

Uppgifterna som efterfrigas i forevarande fall utgdr inte foretagshemlighe-
ter eller uppgifter om ras, etniskt ursprung, politiska &sikter etc. Uppgifter-
na kommer inte heller anvéndas for kartldggning 1 dessa avseenden. Sﬁftel—
sen gor gillande att dom#nnamn kan var kopplade till hemsidor som kan
innehélla uppgiftér som typiskt sett anses starkt integritetskrénkande om
den som tillhandah&ller informationen blir r&jd. Nagot underlag som utvi;
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sar detta forhallande har inte fSrebringats. Omsténdigheten att en hemsida
kan innehdlla kénslig information féréndrar vidare inte de beg‘arda ﬁppgif—‘
ternas karaktir av rena faktauppgifter. Det &r vidare uppgifternas karaktér

som medfér att de saknar ett betydande skyddsintresse.

Bestdimmelserna i LEK medfor inte i sig att stiftelsen inte ar skyldig att
tillhandahélla de begirda uppgifterna och utgdr inte skél att undanta hand-
lingarna enligt 3 kap. 13 § TL (jfr Kammarréttens i Stockholm dom den 29
september 2009 i mél nr 8949-07). Vidare ska i beaktande tas att de efter-
frigade uppgifterna omfattas av den sekretess som géller hos Skatteverket

for handlingar som ingdr i revisionen.

Det 4r sammanfattningsvis inte visat att det foreligger sadana betydande
skyddsintressen som avses i3 kap 13 § TL. I vart fall &r skyddsintresset
klart underordnade uppgifternas betydelse for verkets kontrollverksamhet.

DOMSKAL
Forvaltmingsrdtten behdver inte ta del av handlingarna

Forvaltningsritten finner att beslutet om undantagande av handlingar 1 en-
| lighet med 3 kap. 14 b § TL kan fattas utan att forvaltningsritten tar del av
handlingama.

Omfattningen av tredjemansrevisionen

Av 3 kap. 8 § andra stycket TL och 14 kap. 7 § andra stycket SBL framgér
~ att Skatteverket fir besluta om revision for att inhdmta uppgifter av bety-

delse for kontroll av ndgon annan 4n den som revideras (s.k. tredjemansre-

vision).
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Den reviderade #r enligt 3 kap 12 § forsta stycket TL skyldig att tillhanda-

halla de handlingar och l&mna de upplysningar som behdvs for revisionen.

Ett beslut om taxeringsrevis-ion'f"ar enligt 6 kap. 2 § TL inte Gverklagas
sdrskilt Beslutets riktighet anses dock kunna prévas i ett mal om undanta-
‘gande av handlingar eftersom skyddsintresset f6r handlingarna da ska stél-
las mot kontrollens syfte (jfr Kammarréitten i Géteborgs dom den 19 au-

gusti 2008 i mal or 2592-07).

Av det aktuella beslutet orh tredjemansrevision framgar i enlighet med -

3 kap. 9 § TL att syftet med revisionen &r att inhdmta uppgifter om stiftel-
sens kunder och att Skatteverket med kunder menar kunder som registrerar
doméner genom stiftelsen, hyr lagringsutrymme p4 stiftelsens servrar samt
de kunder som hyr plats for egna servrar. Vidare framgar att de inhdmtade
uppgifterna kommer att anvéndas vid eventuella skattekontroller av andra
4n stiftelsen samt att beslutet inte omfattar uppgifter om kundernas Inter-
net- och teletrafik.

Beslutet innebiir att Skatteverket i revisionen énskar granska samtliga upp-
gifter om stiftelsens kunder. Att inte ange vilka kunder som avses &r foren-
ligt med 3 kap. 9 § andra stycket TL, enligt vilken bestdmmelse Skattever-
ket, om det finns sérskilda skil, far utesluta uppgift om vilken person eller
rittshandling granskningen avser. Sett 1 relation till att stiftelsen forfogar
dver uppgifter om dver en miljon doménnamn finner forvaltningsritten att
beslutet r oprecist och vidlyftigt och dven méste omfatta en stor méngd
uppgifter som inte &r nddvéndiga fran kontrollsynpunkt. Det skulle dérfor,
sett enbart till innehallet i beslutet, kunna ifragaséttas om revisionen &r

forenlig med proportionalitetsprincipen och om den fyﬂer sitt syfte.
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Skatteverket har dock senare i malet hos fSrvaltningsrétten kompletterat
begéran genom att upplysa om att revisionen har tﬂl syfte att f& fram un-
derlag for en mer pfecis kontroll, dvs. att genom uppgiftsinsamling avse-
ende ett storre antal inte namngivna personer ge Skatteverket urvalsunder-
lag for vidare utredning och eventuell revision av oredovisad handel pa
nitet. Enligt Skatteverket kan det vara 15-20 procent av dem som bedriver

handel pa nétet som inte redovisar sin verksamhet.

Vidare har verket tidigare vid tva tillfiillen begért och fﬁtt del av uppgifter
om dom#nnamn och innehavare frn stiftelsen. Enligt Skatteverket behéver
de uppgifterna nu uppdateras samt kompletteras med uppgift om administ-
rativa och tekniska kontakter samt aviserings- och betalningskontakter.
Uppgifterna ska anvindas for att hitta verksamhet och transaktioner som
undanhalls frin beskattning. Forvaltningsritten finner ddrmed att Skatte-
verket fir anses ha konkretiserat begiran i s&dan grad att beslutet om tred-
jemansrevision &r tﬂlréickﬁgt preciserat for att uppfylla erforderliga réttssa-

kerhetskrav.

Dérmed anser forvaltningsratten att handlingarna inte kan undantas fran
revisionen av det skiilet att beslutet skulle vara otillbérligt vidlyftigt 1 for-

hallande till syftet med revisionen.
Fragan om skyddsintresset for handlingarna

Nista friga dr om fOrutsittningar finns att undanta de av Skatteverket be-
girda uppdateringarna samt uppgifterna om administrativa och tekniska
kontakter samt aviserings- och betalningskontakter p& grund av att skydds-
intresset for handlingamna enligt 3 kap. 13 § forsta stycket 2 och andra

- stycket TL. Avgc'irande f6r beddmningen av om handlingarna ska undantas
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frin revisionen &r om de begirda uppgifterna har ett s& betydande skydds-
intresse att de p& grund av sirskilda omsténdigheter inte bor komma till
nagon annans kinnedom samt — om sé 4r fallet — skyddsintresset for upp-

gifterna dr storre &n dess betydelse for kontrollen.

Det ir den reviderade som har bevisbordan for att forutsattningarna for
undantagande r uppfyllda. Huvudregeln vid skatteutredningar &r att samt-

liga handlingar som omfattas av kontrollen far granskas.

Stiftelsen har anfort att Skatteverkets begiran ocksa syftar till att skapa en
kopia av registret. Har kan forvaltningsrétten erinra om att enligt 3 kap.
12 a § forsta stycket TL ska rdkenskapsmaterial och andra handlingar som
$verldmnats till revisorn s snart som méjligt och senast nér revisionen

avslutats aterlamnas till den reviderade.

Stiftelsen har bl.a. anfort att uppgifterna omfattas av bestdimmelserna 1
LEK och den tystnadsplikt som géller enligt 6 kap. 22 § den lagen. Be-
stimmelserna i 6 kap. 20-23 §§ LEK avser att skapa ett skydd for den en-
skildes integritet (jfr prop. 1992/93 :200 s. 162). Undantagsregeln i 6 kap.
22 § forsta stycket 5 samma lag ger emellertid Skatteverket rétt att pa be-
gdran f& ut abonnemangéuppgift som avses i 20 § forsta stycket | LEK om
uppgiften #r av visentlig betydelse for handliggningen av ett &rende som
avser kontroll av skatt eller avgift. Eftersom stiftelsen &r foremal for revi-
sion, i detta fall tredjemansrevision, far det anses vara av vésentlig betydel-
se aft 4ven uppgifter som omfattas av tystnadsplikten enligt LEK lamnas ut
for att revisionen ska kunna genomftras. Tystnadsplikten enligt LEK med-
for saledes i sig inte att handlingarna har ett skyddsintresse och att stiftel-
sen inte &r skyldig attvtillhandahélla Skatteverket dessa uppgifter. Tyst-
nadsplikten méste i stillet bedomas utifrdn 3 kap. 13 § andra stycket TL,
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De uppgifter som har begérts kan inte heller anses-fiara sddana som avses 1
20 § forsta stycket 2 eller 3 LEK. Dér avses innehéllet 1 ett elektroniskt

meddelande respektive annan uppgift som angér ett sdrskilt elektroniskt

meddelande.

Stiftelsen pekar &ven pé att doméﬁnamn kan vara kopplade till hemsidor
som kan innehé&lla uppgifter som typiskt sett anses som starkt integritets-
krinkande om identiteten bakom den som tillhandahaller informationen
blir 16jd. Exempelvis skulle enligt stiftelsen uppgifter som enligt 13 § PUL
anses vara sérskilt kiinsliga personuppgifter kunna kartliggas. Uppgifterna
har #ven darfor ett betydande skyddsintresse enligt stiftelsen. Forvaltnings-
ritten delar stiftelsens uppfatining att vissa av de efterfragade uppgifterna
sannolikt #r kopplade till integritetskéinsliga uppgifter. Det innebér att ett
visst skyddsintresse trids fSmér genom att uppgifterna lamnas ut. Det in-
nebér dock inte att de efterfrigade uppgifterna i sig har ett betydande
skyddsintresse.

I propositionen (prop. 1993/94:151 s. 96) anges dessutom att personliga
uppgifter endast i undantagsfall kan ha ett sidant skyddsintresse att de ska
kunna undantas granskning. Det kan réra sig om uppgifter om egna eller
anstilldas personliga férhallanden eller om uppgifter som annars har en
personlig karaktir och vars réjande skulle kunna medfora obehagliga kon-
sekvenser for den som har uppgifterna eller den uppgifterna rér. Forvalt-
ningsratten finner darfor inte heller att den situationen att Skatteverket via
uppgifterna som omfattas av revisionen kan fa del av integritetskénsliga
‘uppgifter innebir att de efterfrigade ﬁppgiftema har ett betydande skydds-
intresse pa det sétt som avses 1 3 kap. 13 § forsta stycket 2 TL. Hértill
kommer att det rdder absolut sekretess for uppgiﬁerné. hos Skatteverket 1

revisionen.
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Eftersom forvaltningsrétten finner att de berdrda uppgifterna inte har ett
betydande skyddsintresse saknas skil att géra den bedémning av uppgif- -
ternas skyddsintresse i forhallande till uppgifternas betydelse {or Skatte-
verkets kontroll som avses 13 kap 13 § andra stycket TL.

Sammanfattningsvis foreligger inte skl att undanta uppgifter som behdvs
or uppdatering eller uppgifter om administrativa och tekniska kontakter
samt aviserings- och betalningskontakter fran revisionen. Stiftelsens begé-

ran ska saledes avslés.

Beslut rérande undantagande av handling géller omedelbart om inte annat
anges i beslutet. Med hinsyn till mingden uppgifter som ska tillhandahal-
las och den arbetsinsats som séledes krivs for att tillgodose begéran finner
forvaltningsritten skil att besluta att domen inte ska gélla fdfrié.n' den vun-

nit laga kraft.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3104A).

Foredragande har varit Emma Rydbeck.



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarriittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen rmen
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kKammarritten inom tvda minader fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for éverklagande for det allmiinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Fér en enskild klagande r sista dagen for dverklagande tva manader fran den dag dé han/hon fick delav
kammarrittens beslut. Om klaganden fick del av kammarréttens beslutt.ex. den 30 juni maste skrivelsen
med dverklagande ha kommit in senast den 30 augusti. Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31
juli, som inte har nigon motsvarighet tva méanader senare, 16per tiden i stéllet ut pa slutméanadens sista
dag, dvs. i det hir exemplet den 30 september. Om sista dagen for Sverklagande infaller pa en 16rdag,
sondag eller helgdag, midsommar-, jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att provningstillsténd
meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skal till sidan provning, sdsom att
grund for resning foreligger eller att malets utging i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt
forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarréittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att detklart och
tydligt framgar av overklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstand bor meddelas.

Om en part har §verklagat beslutet far &ven motparten ge in ett overklagande, trots att den gillande tiden
for dverklagande gétt ut. Ett sddant (anslutnings-) 6verklagande ska ges in inom en manad rdknat fran
utgdngen av den tidigare Gverklagandetiden. Eit anslutningsdverklagande forfaller om det fOrsta
overklagandet aterkallas eller av annan anledning forfaller. Aven nir det giller anslutningsoverklagande
krivs provningstillstind. :

Skrivelsen med 6verklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nés
for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att f& provningstillstand

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen harfor

AN

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

DV 683 Formular 3



